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УТВЕРЖДЕНА

Приказом департамента 

сельского хозяйства и продовольствия Новгородской области

от 24.01.2017 № 21
Ведомственная целевая программа

«Развитие льняного комплекса в Новгородской области на 2017 – 2019 годы»

ПАСПОРТ

ведомственной целевой программы
1. Наименование ведомственной целевой программы:
«Развитие льняного комплекса в Новгородской области на 2017 – 2019 годы»
2. Наименование государственной программы Новгородской области:

«Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2014-2020 годы»
3. Наименование подпрограммы государственной программы Новгородской области:

«Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции животноводства»
4. Ответственный исполнитель ведомственной целевой программы:

Департамент сельского хозяйства и продовольствия Новгородской области.

5. Цели, задачи и целевые показатели ведомственной целевой программы:

	N п/п
	Цели, задачи ведомственной целевой программы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значение целевого показателя по годам

	
	
	2017
	2018
	2019

	1.
	Цель 1. Создание условий,  обеспечивающих развитие льноводства Новгородской области

	1.1.
	Задача 1. Производство и увеличение продукции льняного комплекса

	1.1.1.
	Посевная площадь льна (тыс. га)
	1,5
	3,0
	3,0

	1.1.2.
	Производство льноволокна (тыс. тонн)
	1,4
	3,6
	3,6

	1.2.
	Задача 2. Организация научного и инновационного обеспечения льняного комплекса

	1.3.1.
	Количество семинаров, конференций, совещаний по вопросам внедрения современных технологий производства льна 
	2
	3
	3

	2.
	Цель 2. Создание экономических условий для устойчивого развития в Новгородской области отрасли льноводства

	2.1.
	Задача 1. Сохранение существующих и создание новых рабочих мест

	2.1.1.
	Количество рабочих мест (человек)
	-
	10
	20


6. Срок реализации ведомственной целевой программы:

2017 -2019 годы

7. Объемы и источники финансирования ведомственной целевой программы в целом по годам реализации (тыс. руб.):

	Год
	Источник финансирования

	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Внебюджетные средства
	Всего

	2017
	3000,0
	2375
	77420,0
	82795,0

	2018
	3000,0
	2375
	56419,0
	61794,0

	2019
	3000,0
	2375
	40737,8
	46112,8

	ВСЕГО
	9000,0
	7125
	174576,8
	190701,8


8. Ожидаемые конечные результаты реализации ведомственной целевой программы:

	Целевой показатель
	2017 год
	2018 год
	2019  год

	Производство льноволокна (тонн)
	1400
	3600
	3600


Характеристика текущего состояния льняного комплекса в Новгородской области, приоритеты и цели государственной политики в льноводстве, обоснование необходимости принятия ведомственной целевой программы
Ведомственная целевая программа «Развитие льняного комплекса в Новгородской области на 2017 – 2019 годы» направлена на создание условий для увеличения производства льняной продукции, повышение эффективности и обеспечения рентабельности предприятий. 

Разработка Программы необходима для эффективного развития льняного комплекса Новгородской области, насыщения рынка качественным сырьем, создания новых рабочих мест со стабильной оплатой труда. 

Данная программа разработана в рамках реализации Государственной  программы Новгородской области «Развитие агропромышленного комплекса в Новгородской области на 2014 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Новгородской области от  17.10.2013 №271.
Постоянный рост спроса в Российской Федерации и в мире на ткани из натуральных волокон, особенно изо льна, вследствие его уникальных потребительских свойств, требует ускорения развития и модернизации текстильной промышленности.

Природно-климатические условия области благоприятны для производства льна-долгунца, который является традиционной культурой и важнейшим источником дохода льносеющих сельскохозяйственных организаций области.

На сегодня существует ряд проблем, решение которых позволит обеспечить дальнейшее динамичное развитие отрасли льноводства:

слабая материально-техническая база льносеющих хозяйств и большая изношенность техники и оборудования;

необходимость в капитальном ремонте и строительстве новых производственных и подсобных помещений предприятий первичной переработки льна;

потребность в квалифицированных кадрах;
необходимость внедрения инновационных технологий последующей переработки льноволокна.

Предприятиями первичной переработки производится длинное и короткое льноволокно, при этом доля короткого льноволокна составляет 90%. Современное состояние технологического оборудования не позволяет производить продукцию высоких показателей стандарта качества даже при наличии качественного сырья.

Неудовлетворительно сказывается на развитии льноводческого комплекса отсутствие в области предприятий текстильной промышленности, которые бы заканчивали цикл: сельхозтоваропроизводитель – льнозавод – покупатель готовой продукции.

В регионе развитие льняного комплекса предусматривается по двум направлениям:

выращивание льносоломки, приготовление льнотресты и дальнейшая её реализация перерабатывающему заводу;

производство из льнотресты длинного и короткого льноволокна.

Целенаправленное и комплексное решение данных проблем Программным методом приведет к выполнению поставленных целей и задач приоритетного социально-экономического развития области, что будет способствовать:
повышению производственного потенциала, в том числе технической и технологической оснащенности предприятий в области льноводства;

повышению эффективности производственно-экономической деятельности сельскохозяйственных организаций и льноперерабатывающего предприятия, росту эффективности использования ресурсов;

увеличению привлекаемых в отрасль инвестиций;

повышению качества производимой продукции;

расширению номенклатуры выпускаемой продукции.

Решение поставленных задач также позволит создать условия для стабильного и эффективного функционирования перерабатывающей отрасли льноводства на основе обеспечения рынка качественным, конкурентоспособным сырьем для текстильной и легкой промышленности.

Объективная необходимость участия государства в развитии льноводства обусловлена необходимостью государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям области, на возмещение части затрат на производство льноволокна и приобретение нового (в том числе не имеющего аналогов на территории Российской Федерации) оборудования для производства льноволокна.
Реализация мероприятий Программы должно способствовать динамичному развитию предприятий льняного комплекса, увеличению инвестиционной привлекательности отрасли.

Перечень рисков реализации ведомственной целевой программы

К основным рискам, которые могут повлиять на достижение запланированных результатов, относятся:
макроэкономические риски, обусловленные ухудшением внутренней и внешней конъюнктуры мировых цен на отдельные товары российского экспорта и снижением возможности достижения целей Программы, темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, которые не позволят интенсифицировать развитие льноводческого комплекса в области и усилят зависимость развития отрасли от государственных инвестиций;

международные торгово-политические риски, обусловленные успешным функционированием аграрного сектора в увязке с ситуацией на международных рынках и деятельностью экспортеров и импортеров льноводческой продукции на внутреннем рынке, изменением конъюнктуры международной торговли сельскохозяйственной продукцией (это может сказаться на результатах сельскохозяйственной деятельности), существенным возрастанием конкуренции в результате вступления России во Всемирную торговую организацию и усилением ограничения по принятию различных мер аграрной политики, в том числе во внутренней поддержке сельского хозяйства, тарифному квотированию и уровню таможенных пошлин.
Управление рисками в рамках реализации программы должно проводиться в форме ее точного и своевременного финансирования из всех источников и четкого выполнения технологических регламентов. 
 Механизм управления реализацией ведомственной целевой  программы

Заказчик Программы является ответственным за обеспечение ее реализации, которая осуществляется посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Программы исходя из ее содержания.
Исполнителем мероприятий Программы является департамент сельского хозяйства и продовольствия Новгородской области.
Департамент сельского хозяйства и продовольствия Новгородской области осуществляет контроль за эффективностью использования средств, выделяемых на реализацию программных мероприятий, в период всего срока реализации Программы, сбор и систематизацию информации по реализации программных мероприятий, представляет отчеты о ходе реализации Программы в уполномоченный орган исполнительной власти Новгородской области в сфере экономики.
Исполнителями мероприятий Программы являются:

Департамент.

Участники Программы:
сельскохозяйственные товаропроизводители Новгородской области;
ГАУ «Новгородский областной сельскохозяйственный консультационно-образовательный центр».
Текущее управление, координацию и контроль за выполнением мероприятий программы осуществляет департамент. 

Департамент:

- проводит оценку эффективности программы;

- ежегодно уточняет в установленном порядке объемы финансирования мероприятий программы на основе мониторинга реализации Программы и оценки их эффективности и достижения целевых индикаторов;

- корректирует мероприятия программы и их ресурсное обеспечение при формировании бюджета на плановый период в установленном порядке;

- обеспечивает размещение на своем официальном сайте в сети Интернет текстов приказа и программы, методических материалов в части управления реализацией программы и контроля над ходом выполнения мероприятий программы, а также материалов о ходе и результатах реализации программы;

- осуществляет мониторинг и контроль над ходом исполнения программы. Контроль ведется на основе ведомственной отчетности, заключенных договоров и включает в себя ежеквартальную отчетность о реализации программных мероприятий и использовании ее исполнителями выделенных финансовых средств.

Обязанности, принимаемые исполнителями в связи с осуществлением ими совместных действий по реализации программы, гарантии обязательств и ответственность за их нарушения устанавливаются в заключаемых договорах (соглашениях).
Приложение №1
к ведомственной целевой программе «Развитие льняного комплекса в Новгородской области на 2017 – 2019 годы»
МЕРОПРИЯТИЯ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	№ п/п
	Наименование 
мероприятия 
	Исполнитель 
	Срок реализации
	Источник 
финансирования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Задача 1
	производство и увеличение продукции льняного комплекса

	1.1.
	Производство льноволокна 
	сельскохозяйственные товаропроизводители области
	2017- 2019 годы
	внебюджетные источники
	3205,0
	8100,0
	8150,0

	1.2.
	Субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям области (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на производство льноволокна
	департамент
	2017 – 2019 годы
	областной бюджет
	2375,0
	2375,0
	2375,0

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	3000,0
	3000,0
	3000,0

	1.3.
	Разработка ежегодного плана мероприятий по увеличению посевных площадей льна
	департамент
	2017 – 2019 годы
	-
	-
	-
	-

	1.4.
	Приобретение техники, оборудования, машин и механизмов, необходимых для производства сельскохозяйственной продукции льноводства
	сельскохозяйственные товаропроизводители
	2017 – 2019 годы
	внебюджетные источники
	74215,0
	48319,0
	32587,8

	2
	Задача 2
	организация научного и инновационного обеспечения льняного комплекса

	2.1.
	Организация работы по проведению конференций, семинаров и совещаний по вопросам внедрения современных технологий производства льна
	департамент
	2017 – 2019 годы
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Организация оказания информационно-консультационных услуг сельскохозяйственным товаропроизводителям области по вопросам развития льноводческого комплекса
	ГАУ «Новгородский областной сельскохозяйственный консультационный центр
	2017 – 2019 годы
	-
	-
	-
	-

	3
	Задача 3
	Сохранение существующих и создание новых рабочих мест

	3.1.
	Количество рабочих мест на предприятиях льняного комплекса
	сельскохозяйственные товаропроизводители
	2017 – 2019 годы
	-
	-
	-
	-


Методика оценки эффективности ведомственной целевой программы
 Оценку эффективности реализации ведомственной целевой программы осуществляет исполнитель (исполнители) в соответствии с критериями оценки эффективности реализации ведомственной целевой программы согласно приложению № 2.
 Оценка эффективности реализации ведомственной целевой программы исчисляется в пределах от 0 до 100 баллов.

В зависимости от полученной оценки эффективности ведомственные целевые программы распределяются следующим образом:

программы, оценка эффективности которых составляет менее 50 баллов, - признаются неэффективными;

программы, оценка эффективности которых составляет от 50 до 80 баллов, - признаются умеренно эффективными;

программы, оценка эффективности которых составляет от 80 до 100 баллов, - признаются эффективными.
                                                                                                            Приложение  №2 
к ведомственной целевой программе «Развитие
 льняного комплекса в Новгородской 
области на 2017 - 2019 годы»
Критерии оценки эффективности реализации ведомственной целевой программы Новгородской области «Развитие льняного комплекса  в Новгородской области на 2017-2019 годы»
за _________ год

	N п/п
	Наименование критерия оценки эффективности реализации программы
	Вариант оценки
	Значение критерия оценки эффективности (от 0 до 1)
	Вес критерия оценки эффективности
	Оценка эффективности в баллах (гр. 4 x гр. 5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Соответствие количества достигнутых и запланированных программой целевых показателей
	отношение количества достигнутых к количеству запланированных подпрограммой целевых показателей
	
	25
	

	2.
	Выполнение мероприятий программы в отчетном году
	отношение выполненных мероприятий программы к общему числу запланированных мероприятий программы
	
	20
	

	3.
	Выполнение мероприятий программы с начала ее реализации
	отношение выполненных мероприятий программы к общему числу запланированных мероприятий
	
	15
	

	4.
	Уровень фактического объема финансирования программы с начала ее реализации
	отношение фактического объема финансирования программы к плановому объему финансирования
	
	10
	

	5.
	Уровень фактического объема финансирования программы в отчетном финансовом году
	отношение фактического объема финансирования программы к плановому объему финансирования
	
	10
	

	6.
	Отклонение освоенного объема финансирования из областного бюджета от фактического объема финансирования из областного бюджета
	отношение освоенного объема финансирования к фактическому
	
	5
	

	7.
	Отклонение освоенного объема финансирования из местных бюджетов от фактического объема финансирования из местных бюджетов
	отношение освоенного объема финансирования к фактическому
	
	5
	

	9.
	Отклонение освоенного объема финансирования из внебюджетных источников от фактического объема финансирования из внебюджетных источников
	отношение освоенного объема финансирования к фактическому
	
	5
	

	
	Оценка эффективности реализации подпрограммы в баллах (пэф) 
	
	
	
	


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту приказа департамента сельского хозяйства и продовольствия Новгородской области «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие льняного комплекса в Новгородской области на 2017 – 2019 годы»

Принятие приказа «Об утверждении Ведомственной целевой программы Новгородской области «Развитие льняного комплекса
в Новгородской области на 2017-2019 годы» необходимо для поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, занимающихся производством льна-долгунца.
Программа содержит основные направления развития промышленности первичной обработки льна с учетом завоза технологического оборудования, реконструкции главных производственных корпусов льнозавода.
Программа направлена на создание условий для увеличения производства льняной продукции, повышения эффективности и обеспечения рентабельной деятельности предприятий.
На сегодняшний день существует ряд проблем, которые сдерживают дальнейшее развитие отрасли льноводства: низкая обеспеченность специализированной техникой для выращивания льна, изношенность технологического оборудования предприятий первичной переработки льна, отсутствие новых технологий последующей переработки льноволокна. Решение данных проблем Программным методом позволит обеспечить динамическое развитие отрасли льноводства.

Программой предусмотрены также меры государственной поддержки сельскохозяйственных предприятий занимающихся производством льноволокна.

Проект необходимо согласовать с департаментом финансов Новгородской области, департаментом экономического развития и торговли Новгородской области. 
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